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De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a revisar el
trabajo de tesis del estudiante JOSE RAFAEL CURRUCHICHE CUCUL, intitulado LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU SITUACION ACTUAL EN GUATEMALA, razoén por la
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a) Con relacidén al contenido cientifico y técnico de la tesis, ésta abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad; la
recoleccion de informacion realizada por el bachiller Curruchiche Cucul, fue de gran
apoyo en su investigacién ya que el material es considerado de actualidad, dada la
importancia del mismo.

b) El contenido de la tesis fue realizado en una secuencia ideal para un buen
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sintético y la utilizacion de técnicas de investigacion bibliografica con material
actualizado. La redacciéon es coherente con el contenido investigado, no obstante que
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d) La investigacion del estudiante Curruchiche Cucul, aborda aspectos de interés sobre
la figura de los derechos humanos, para que se deje de violentar los derechos de
algunos guatemaltecos por personas que toman la justicia en sus propias manos; en
ese sentido, el contenido cientifico y técnico de la tesis esta mas que abordado con
suficiente propiedad.
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Estimado Licenciado Castro:

De manera atenta me permito comunicarle que he curfiptido con la funciéon de Asesor de
tesis del estudiante JOSE RAFAEL CURRUCHICHE CUCUL, intitulado LOS
DERECHOS HUMANOS Y SU SITUACION ACTUAL EN GUATEMALA. El cual a mi
criterio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece el Normativo de
esta facultad, razén por la cual emito el dictamen siguiente:

a) Considero que el contenido cientifico y técnico del tema investigado por el estudiante,
es de suma importancia, por lo que puede llegarse a la conclusion de que se presenta
con una tematica de especial trascendencia dentro del Derecho Social debido a la forma
de cémo surgen grupos en la sociedad para la defensa, proteccién y seguridad de los
derechos humanos, reconocidos por el Estado. Asimismo, la metodologia y técnicas de
investigaciéon que fueron utilizadas son las adecuadas para este tipo de investigacion,
resaltando como tal la técnica bibliografica.

b) La redaccidén sencilla y concreta hacen que el presente trabajo tenga una relacién
coherente en su contenido. Se pasa revista a los diferentes ambitos de los derechos
humanos no solo en Guatemala, sino que se hace un breve andlisis de dicha tematica
con relacion a su surgimiento y desarrollo. Entendiéndose en su lectura cada aspecto
que fue investigado.

c) Con relacion a la contribucién cientifica del tema, es de seflalar que efectivamente la
signatura de derechos humanos es una tarea pendiente para Guatemala, pero también
lo es que, en este trabajo se presentan recomendaciones que si son aceptadas y
cumplidas a cabalidad vendrian a darle un nuevo giro a la sociedad que actualmente se
encuentra sometida a una situacién de violencia.
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d) Opino que tanto en sus conclusiones como en sus recomendaciones acertadamente
se hace énfasis en que es deber del estado a través de sus diversas instituciones
brindar a los guatemaltecos la proteccion y control a sus derechos humanos para que
estos no sean violentados, situacion que como se sefala a profundidad en el presente
trabajo, no obstante que aunque existen varias instituciones estas no son capaces de
realizar dicha verificacion.

e) En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva, la
metodologia y técnica de investigacion utilizada, la redaccién, las conclusiones y
recomendaciones, bibliografia utilizada, son las adecuadas con los temas desarrollados
dentro de la investigacion.

Es por ello que al haber cumplido con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo
para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Pulblico, resulta procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Abogado y Notario ~ >
Col.: 6769 7 (1c. IS ALFRED0 REYES GARCIA
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INTRODUCCION

Mas que apasionante, la cuestidén de los derechos humanos tanto a nivel mundial como
particularmente en Guatemala, es preocupante. A mas de medio siglo de la existencia
de postulados inspirados en los mas altos valores de la humanidad y como
consecuencia de los errores humanos, se siguen violando los derechos humanos. El
incremento de la violencia, la impunidad y la falta de seguridad han pasado a ser en los
Gltimos tiempos uno de los temas centrales de preocupacion de los ciudadanos y, por lo
tanto, una de las cuestiones a resolver por parte del Estado.

De alli nace la necesidad de realizar esta investigacion, ya que es el Estado a quien en
primer lugar le corresponde velar por la promociéon y proteccidon de los derechos
humanos; se debe incrementar el apoyo a las organizaciones de derechos humanos, ya
que éstas realizan un buen trabajo pero con recursos limitados, lo que les dificuita la
labor, debido a que se mantienen las irregularidades y violaciones de los derechos
inherentes de la persona.

Dentro de los objetivos de esta tesis, es establecer cudles son las causas juridicas y
sociales, por las que la poblacién ha perdido la credibilidad en las organizaciones de
derechos humanos, indicar como ha sido el nacimiento y evolucion de los derechos
humanos, tanto a nivel internacional como nacional. La hipétesis sustentada y que fue
comprobada en el transcurso de la investigacién, es, que cuando las organizaciones de
derechos humanos conduzcan sus acciones y objetivos en defensa de los derechos de
todos los guatemaltecos y el Estado castigue a los responsables de la violaciéon de los
derechos humanos, eliminando la impunidad y la violencia, se eliminara la desconfianza

que existe en la poblacién, en contra de las organizaciones de derechos humanos.

(i)



humanos, antecedentes historicos, su definicion, derechos protegidos por tratados

internacionales, declaraciones, pactos y convenios internacionales de derechos
humanos, la dignidad humana, qué es la persona humana y la categoria de ser
persona; el segundo capitulo describe lo que son las principales organizaciones de
derechos humanos en Guatemala, su origen y desarrollo, su misidon y objetivos,
principales organizaciones, la Procuraduria y el procurador de los derechos humanos;
el tercer capitulo sefala lo que es la fundamentacién filos6fica de los derechos
humanos, consideraciones del iusnaturalismo, el derecho natural y derecho positivo, el
hombre como persona, origen del término, dimensiones de la existencia humana y
algunas caracteristicas del hombre; y por ultimo, el cuarto capitulo aborda la situaciéon
actual de los derechos humanos en Guatemala, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los derechos humanos dentro de la Constituciéon guatemalteca, el
sentimiento de justicia, como hacer razonables las leyes y propuestas para mejorar la
nocion que tiene la poblacién de los derechos humanos en Guatemala.

En el presente estudio se utilizaron los métodos inductivo como el deductivo, lo cual
permitié partir de proposiciones particulares para alcanzar proposiciones generales y
viceversa, ademas en dichos recursos metodologicos, se hizo uso del método de
analisis de los elementos que se investigaron, para finalmente, hacer una serie de
sintesis de la informacidon en cada capitulo, siendo la técnica mas empleada la
bibliografica.

Esa creencia que tiene la poblacién en general, de que las organizaciones de derechos
humanos solo velan por los derechos de los delincuentes aunque sea errénea lo
intenta explicar este trabajo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los derechos humanos

1.1 Antecedentes historicos

En el caso de Guatemala debe recordarse que tiene una historia marcada por tragedia,
dolor, sangre e injusticias de todo tipo. Sé6lo por cortos periodos de tiempo ha habido
regimenes democraticos y, como consecuencia, nunca, o casi nunca, se han respetado
los derechos humanos de sus habitantes. A lo largo de la historia republicana del pais,
se han producido numerosos golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra
manera han prevalecido los gobiernos dictatoriales con el consiguiente irrespeto a los
derechos fundamentales de las personas.”1 Las estructuras econémicas, sociales y
juridico-politicas han impedido la existencia de un desarrollo en estos campos que
" inevitablemente conducirian al bien comun.

“Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violados casi siempre por los
sectores del poder formal y real. Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante la
comunidad internacional, pero no por sus vivos sino por sus muertos; por la cantidad y
por la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades completas. Aunque la
violacién sistematica a los derechos humanos individuales es la mas notoria, en
Guatemala también hay reiteradas violaciones a los derechos humanos, econémicos y

sociales, provocando la muerte lenta derivada de la ausencia de satisfactores sociales.

! Martinez Galvez, Arturo. Derechos humanos y el procurador de los derechos humanos. Pag. 5



primeros de la década de los 80, cuando los gobiernos militares iniciaron acciones de

contrainsurgencia que condujeron a una guerra sucia en la que, como siempre, la
poblacién fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos y
desarraigados.

Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, que el Colegio de Abogados realiz6 las llamadas "Jornadas
Constitucionales”, en las que se discutieron las bases que la nueva Constitucion de la
Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria. De esta jornada
surge la idea de crear instituciones como la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal
Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos Humanos”.2

1.2 ;Qué son los derechos humanos?

Son todos aquellos derechos inalienables, imprescriptibles e inherentes de la persona
humana; lamentablemente, los derechos humanos no siempre son respetados en
Guatemala y en otros paises del mundo. Existen varias situaciones que van en contra
de los derechos humanos, como por ejemplo. Las agresiones, los abusos de autoridad,
las desapariciones, las amenazas y las muertes extrajudiciales, maltrato a menores,

ausencia y discriminaciéon en docencia y salud, violaciones y muertes a las mujeres.

La Constitucion agrupa los derechos humanos dentro del titulo Il de la misma, pero
claramente se distingue que en el capitulo |, bajo acapite de derechos individuales,

figura los que la doctrina divide en civiles y politicos, mientras que en el capitulo Ii,

? Ibid.; Pags. 14y 15



denominado derechos sociales, agrupa los derechos humanos que se conocen como
econémico —sociales- culturales. Los derechos individuales muestran claramente su
caracteristica: Unos, los civiles, con un contenido negativo que implica obligaciones de
no hacer y los otros, los politicos, el reconocimiento de la facultad que los ciudadanos
tienen para participar en la organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad
gubernativa. Existen otras leyes especificas referidas a la proteccion de los derechos
de los guatemaltecos, como: El Cadigo Civil, Cédigo Penal, Codigo de Trabajo, Ley
contra el feticidio y otras formas de violencia contra la mujer, etc. En el Congreso de la
Republica existe la comision de derechos humanos, la cual vela por la legislacion en
materia del respeto a estos derechos

1.3 Definicion

Son “los derechos y libertades reconocidos por las leyes y tratados internacionales y
que garantizan su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccioén, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.” 3

1.4 Derechos humanos protegidos por tratados internacionales

Los derechos humanos protegidos por los tratados internacionales son muchos y se
mencionan los siguientes:

? Garcia Bauer, Carlos. Los derechos humanos, preocupacion universal. Pag. 2



Derecho a la vida, derecho a la integridad personal, derecho a la libertad persona
garantias judiciales, libertad de conciencia y religién, libertad de pensamiento y de
expresion, libertad de asociacion, derecho al nombre, derecho de rectificacion, principio
de legalidad y de retroactividad, derecho a la honra y la dignidad, derecho a tener una
familia, prohibicion de servidumbre y esclavitud, igualdad, derecho a la propiedad

privada, derecho de circulacion y de residencia, derechos politicos, etc.

1.5 Fundamento de los derechos humanos

Los derechos humanos, para el jurista, son una realidad legal, término que aclara
Karen Vasak: “Para que los derechos humanos se conviertan en realidad legal, debe
contarse con estos tres requisitos:

Debe existir una sociedad organizada en forma de Estado de jure (esto implica que el
hombre es libre, si el Estado lo es. Y para que el Estado sea libre, las personas que lo
integran tienen autodeterminacién (son libres de elegir su destino) y pueden elegir con
libertad el sistema legal que fije y que instituya los derechos humanos.

Dentro del Estado, los derechos humanos deben ejercitarse como un marco legal

preestablecido, lo que no impide que pueda variar con las circunstancias y con la
naturaleza de los derechos.
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Por ultimo debe proporcionarse a quienes estan en posicién de ejercer los derechos
humanos las garantias legales especificas y, en especial, los recursos necesarios para

asegurar de que tales derechos son respetados.” *

El jurista Arturo Martinez Galvez, dice: “Muchas veces, la historia nos ha ensefado y
sefialado que los derechos humanos han tenido multiples dificultades para su
surgimiento, ya no digamos para su aplicacion practica.” 5

La esclavitud, la explotacion y el poco acceso de las mayorias a la cultura, bastan como
muestra de que muy poca oportunidad tuvieron las personas de ejercer sus derechos
humanos, pese a las valiosisimas reflexiones éticas y juridicas de griegos y romanos.

Para la axiologia, los derechos humanos son valores, ya sea primarios y
fundamentales, o derivados de otros; los valores tienen la peculiaridad de aparecer
unas veces como fundantes y otras veces como fundados. Lo bueno, la justicia
perfecta, son valores fundantes; la manera en que se aplica esta interpretaciéon a los
distintos contextos de lo humano es derivada o fundada.

Se habla especificamente de los derechos humanos con relaciéon al derecho natural.
Todas las teorias emanan por una preocupacion igual: Mostrar que al lado del derecho
positivo hay un derecho que vale, ubicado en un mundo de valores (cualquier cosa que
se entienda por esto, en tanto se consienta en que los derechos y las normas se
derivan de valores).

* Newman, C. Frank y Karen, Vasak. Problemas de aplicacién e interpretacién de los derechos civiles y politicos.
Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Pag. 19
3 Martinez Gélvez, Arturo. Ob. Cit. Pag. 9



Surge como necesidad para el objeto del presente trabajo, establecer, pues, cual es
fundamentacion filosofica de los derechos humanos, vista como un esfuerzo de la
humanidad a través del devenir historico. De primera intencion se encuentra con que los
principios filoséficos de la Declaracion de los Derechos Humanos son expuestos en el
preambulo de la misma carta.

Esta fundamentacion filosofica fue inicialmente cuestionada debido a las distintas
corrientes de pensamiento de la humanidad; esencialmente lo que se cuestionaba era
la no contemplacion de los llamados derechos sociales, econémicos y culturales, “era
evidente que una declaracion internacional de los derechos humanos que se
proclamara en esa época, como se proponia hacerlo las Naciones Unidas, sin pecar de
anacronica y sin burlar las aspiraciones de los pueblos del mundo, no podria dejar de

incluir los derechos econdmicos, sociales y culturales”.®

Los derechos humanos no son solo los del mundo de la moral, la ley, o del derecho. Se
habla de valores éticos, estéticos y religiosos.

1.6. Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano

“El 26 de agosto de 1789, en Francia fue emitida la famosa declaraciéon, que en
su preambulo sefala “que la ignorancia, el olvido o menosprecio de los derechos del
hombre son las Unicas causas de la desgracia publica y de la corrupcion de los
gobiernos...” (El texto de la Declaracion encabez6 la redaccion de la Constitucion de
1791). En el Acta de Abolicién de la Esclavitud y Promulgacion de los Derechos del
Indio, se sefala: “Que todo hombre es capaz de recibir la fe (incluso el indigena); que

6 Garcia Bauer, Carlos Ob. Cit. P4ag.77



los indigenas no deben de ser privados de su libertad, ni de dominio de sus bienes; y se

sugiere evangelizar a los indigenas.”

Importante también es el libro De Unico Vocationis Modo, de Fray Bartolomé de las
Casas, donde éste condena la guerra contra los indigenas y propone que la “Unica
forma de evangelizar” (esto significa el titulo del libro) es con amor.

“Del caso Guatemala, también es importante, para los derechos humanos, la
Declaracion de Derechos y Garantias, promulgada el 13 de septiembre de 1837, por el
entonces Jefe de Estado Mariano Galvez, declaracién en la que se repiten casi todos

los ideales del “Buen Pueblo de Virginia” y de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (de Francia).”’

1.7 Declaraciones, pactos y convenios internacionales de derechos humanos

1.7.1 Después de la declaracion universal

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de ONU, reunida en Paris, adopté y
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, primer documento de los tres
que forman La Carta Internacional de Derechos Humanos.

Varias obras sobre derechos humanos se refieren a la gran dificultad que hubo para

conciliar las posiciones capitalistas y socialistas, tras un largo debate en el que un grupo

7 Sagastume Gemmel, Marco Antonio. La proteccién de los derechos humanos en América. Pég. 6
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tratados, uno de derechos civicos y politicos de observancia obligatoria y otro de
derechos economicos, sociales y culturales de aplicacion progresiva y de acuerdo al
desarrollo de los pueblos y posibilidades de los gobiernos para satisfacerlos.

La Asamblea General pidi6 a la Comision que redactara dos pactos de derechos
humanos, uno que abarcaria los derechos civiles y politicos y el otro los derechos
econémicos sociales y culturales.

1.7.2 Los pactos internacionales de derechos humanos

La obligacion que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados de promover
los derechos humanos, se refiere a la obligacion del individuo de esforzarse por la
promocién y observancia de esos derechos y se reconoce que, con arreglo a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que

permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles, politicos, econémicos sociales
y culturales.

1.7.3 El protocolo facultativo

Es un instrumento adjunto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los
Estados al adherirse al Protocolo Facultativo, facultan al Comité de Derechos Humanos,

establecido en virtud del pacto, para recibir comunicaciones de particulares que
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aseguran ser victimas de una violacién de cualquiera de los derechos enumerados en

pacto.

1.7.4 Instrumentos internacionales de derechos humanos

a. Derechos Humanos Generales.

b. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

c. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

d. Proclamacion de Teheran.

e. Convencion Americana de Derechos Humanos.

f. Derechos Humanos de la Mujer.

g. Convencion Interamericana Sobre la Concesién de Derechos Civiles a la Mujer.

h. Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer.

1.7.5 Sistema americano de proteccion de los derechos humanos

El Sistema Universal de Derechos Humanos;

El Sistema Regional de Derechos Humanos.

Ambos son manera de poner orden y claridad en materia de derechos humanos.



En el Sistema Universal de Derechos Humanos se trata de tomar en consideracion
toda la humanidad; es decir, todos los pobladores y Estados del mundo, no importando

su nacionalidad, ideologia, raza, credo, etc.

En el Sistema Regional de Derechos Humanos, se trata de analizar y coordinar
esfuerzos comunes por Estados cercanos, o bien, por continente de que se trate; asi
por ejemplo, existen:

El Sistema Regional Interamericano De Proteccion a los Derechos Humanos,
conformado por todos los estados existentes en el Continente Americano (esto incluye
América del Norte del Centro y del Sur); y

“El Sistema Regional Europeo de Proteccién a los Derechos Humanos: Conformado por
todos los Estados existentes en el Continente Europeo (actualmente, bien podria
tomarse en consideracion en éste caso, a la Unién Europea).”

1.7.6 Organos de proteccion de los derechos humanos en el sistema regional

La Organizacién de los Estados Americanos —OEA-
La Comision Interamericana de derechos humanos -CIDH —

La Corte Interamericana de derechos humanos

¥ Sagastume Gemmel, Marco Antonio. Ob. Cit. Pag. 11
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1.7.7 Organos establecidos en el sistema regional y su relacion con la proteccio

de los derechos humanos

- “El sistema econémico latinoamericano —CELA-
- El grupo contadora
- La organizacioén de estados centroamericanos —ODECA-

- El parlamento centroamericano —-PARLACEN-* °

1.7.8 Instrumentos juridicos para la proteccion de los derechos humanos en el
continente americano

e La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

¢ La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José

e La Declaracién de Antigua

1.8 ¢ Qué es la dignidad humana?

Siendo fiel a criterio, en torno a que se hace necesario conceptualizar los elementos

substanciales del misterio de lo humano, se tome como tarea el precisar en el presente

® Sagastume Gemmel, Marco Antonio. Carta internacional de los derechos humanos. Pag. 2
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capitulo, el concepto de dignidad humana; esto con el sentido de encontrar plen
identificacion, con el estudio de la antropologia filoséfica.

Clarificando el concepto de dignidad humana, dara la pauta, para precisar entonces,
que de suyo, le pertenece al hombre que le configura como tal y en consecuencia,
habra de determinarse la honda dimension del caracter de lo humano que muchas
veces puede quedar supeditado a los intereses egoistas de minorias que rigen los
destinos de los pueblos, asi como de corrientes filoséficas de dudosa fundamentacion
humana que muchas veces no son tan humanas.

Si se habla de dignidad humana, es preciso tener claro, qué se entiende como tal, con
el objeto de que cualquier valoracion que se realice de la misma, encuentre su asidero
en terreno propicio para la reflexion y se eviten restricciones que mutilen el sentido
antropologico y en consecuencia la valoracion juridica del mismo.

1.9 Definicion

Deberia ser normal que al encontrarse con el término dignidad cualquier individuo
pudiera tener una exacta o a lo sumo justa, apreciacién y entendimiento valorativo de
este concepto. Pero resulta que la mayor de las veces la dignidad viene a ser un
concepto vago en la mayoria de seres humanos; su valoracion esta sujeta a los
embates de las distintas concepciones ontolégicas sobre el hombre. Si bien es cierto,
las tendencias del pensamiento actual coinciden en la apreciacion del hombre, las

mismas difieren en cuanto a la profundidad de lo que el hombre merece en razén de su
propio ser.

12



“Etimolégicamente la palabra dignidad tiene su origen del latin dignita; que ha

referencia a la calidad de lo digno;”'° la calidad de digno hace referencia a que algo por
el simple hecho de ser, se presenta con el merecimiento de algo paralelamente, implica
una equivalencia de valor de igual condicién entre un objeto y otro o entre una persona

y otra.

Este nivel considerativo de la dignidad desde su origen etimolégico, es reducida y poco
ayuda en la comprension de la dimension de la dignidad humana, por ello al estudiarla
desde el angulo de la ética, ésta adquiere otros matices.

Como se decia al principio, esta palabra puede sonar abstracta y genérica. “La filosofia
moral toma la dignidad de una manera concreta, para denotar ya sea la elevacion del
ser personal sobre cuantos no lo son; y a si se dice, dignidad personal, humana; por
otro lado se considera la acepcién en cuanto a la dignidad de una persona sobre otra,
fundada en caracteres mas o menos trascendentes.”!

Lo que interesa expresar y precisar es la primera de las acepciones antes referidas, la

cual pide un triple analisis:

a) El fundamento o raiz de la dignidad personal; que no es sino la personalidad o ser
de persona fisica, considerada en orden a obrar moralmente. Dentro de la metafisica
de las costumbres se considera a la persona en su dignidad en orden a la capacidad
de que pueda obrar con pleno conocimiento y determinacion libre. La dignidad
humana, en este recorrido de ideas, se define como: El valor y respeto que el
individuo reconoce y consagra de si mismo, constituyendo el deber primario y mas

' Enciclopedia Universal ilustrada. P4g. 1118
" Ibid. Pag. 1120
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b)

hombre ha de cumplir.

En cuanto a la integridad de la dignidad humana, ésta campea desde la conciencia o
en el sentimiento de la misma y de su valor, lo que la coloca en su punto natural. En
este punto algunos autores admiten que se puede producir errores al confundir con
la propia dignidad, la conciencia o sentimiento de la misma relegandola a una
categoria de elemento puramente subjetivo, ficticio e inconsistente con lo que por
otra parte “privan de los honores de la dignidad a los habitualmente incapaces de
conocerla: lo cual lievaria a legitimar la esclavitud, el infanticidio, las castas indicas y

otros hechos baldon de pueblos barbaros.” *?

Un tercer elemento que debe tomarse en cuenta es la plenitud de la dignidad. Esta

plenitud no se alcanza Unicamente con la consideracion y apreciacion de los
elementos antes referidos. La moral consciente y libre, no alcanza la plenitud
intrinseca, sino cuando las acciones brotan en armonia con la ley de su ser: y como
la persona ve el bien y posee la conciencia de la obligacion moral de realizarlo, sé6lo
en tal condicion se establece la dignidad. Esto, por légica determina que alli donde
la persona obre en el sentido que niegue su ser, es decir, en contra de lo que suyo

natural corresponde, envilece al ser, le degrada y por tanto rompe su dignidad.

De este nivel conceptual, se observa una de las vertientes de la que se deriva el

entendimiento de la dignidad humana. La dignidad humana es un concepto que en los

ultimos afos ha cobrado gran importancia en la concepcion del hombre; la

consideracion del nivel ético que representa tal concepto lleva a afirmar que dicha

“dignidad humana constituye un lugar primario de apelacioén ética, tanto en los sistemas

2 Ibid. Pag. 1118
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morales religiosos como en las pretensiones de construir una ética civil fundada en |

autonomia de la razén humana.” '

Efectivamente, el orden juridico ha de tender hacia su humanizacion y para ello,
obviamente, debe recurrirse necesariamente a comprender qué es el hombre; que por
su elevacion (dignidad) le corresponde.

1.10 ;Qué es la persona humana?

El hombre, al igual que la especie animal inferior, esta sujeto a ciertas necesidades de
orden material que necesita satisfacer. Estas cosas materiales que el hombre necesita,
existen fuera de él, puesto que lo que posee internamente es aquello que se denomina
como instinto y es precisamente esto lo que le impulsa (al igual que a los animales)
para extenderse en la consecucién de los satisfactores.

La diferencia del hombre con respecto a los animales es esenciaimente que no se
mueve unicamente por el instinto. Asi se sabe que aunque instintivamente siente
hambre, existe el deber de alimentarse para conservar la vida. Entonces podria optar a
no alimentarse por el mero impulso instintivo; esta capacidad de opcién es lo que se
denomina como libertad. En ese sentido, “todo deber supone libertad y que existen los
deberes para ser libre. Los seres que no tienen libertad no cumplen ni tampoco dejan

de cumplir ningin deber.” ™

1 Vidal, Marciano. Diccionario de ética teolégica. Pag. 161
14 Millan Puelles, Antonio. Persona humana y justicia social. Pag. 12
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La libertad es importante no sélo en cuanto a diferenciar al hombre de los animales sin
porque ésta le hace ser persona. Obviamente esta libertad le confiere superioridad
sobre todo animal. Pero la libertad no es posible sin el entendimiento, asi pues, “un acto
para ser libre es preciso que sea deliberado, es decir, previamente pensado o meditado.

Hace falta, por tanto, tener entendimiento, para poder obrar con libertad.” 15

En conclusion, se acepta que el hombre posee una categoria superior a la de los
animales en cuanto ser que dotado de libertad, posee la capacidad cognoscitiva para
optar o decidir

1.11 La categoria de ser persona

En lineas anteriores se ha hablado del término dignidad y el de categoria, pero
especificamente al hablar de categoria se implica el concepto de la dignidad humana.
Se ha dicho también que el hombre posee libertad, la cual hace suponer el
entendimiento; por supuesto estas ideas no son nuevas, el ser persona implica un
rango que no es correlativo a los animales; este rango es precisamente a lo que se
denomina como categoria; puesto que esto es precisamente, el rango o la superioridad

frente a los seres carentes de razén, lo que constituye la dignidad de la persona
humana.

La dignidad humana, puede verse en dos sentidos: uno, con el que la mayoria de las
veces se trata el concepto, expresando con él un sentimiento que lleva a comportarse
de manera recta; en este sentido el concepto sé6lo podria aplicarse a los seres humanos
que obrasen con decoro y de manera recta.

13 Ibid. Pag. 13
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El otro sentido, es el de Id (tilizacion del vocablo refiriéndose a la implicacion d

superioridad o la importancia que le corresponde al ser por el simple hecho de serlo.

Se deduce que al hablar de dignidad del hombre, se hace refiriéndose no Unicamente al
hombre que actia de manera decorosa sino a todos los hombres, por poseer implicito
el valor o la categoria de su misma constitucion, con lo cual se reconoce su categoria

superior y a aquellos seres inferiore$ carentes de la mas preciada dotacion de la
naturaleza: la razon.

Pero cuando se piensa en el hombre con relacién a la naturaleza, se observa que tiene
dependencia de la misma, por lo que seria, permisible pensar que el hombre es inferior
a la naturaleza o por lo menos, esta en cierta situaciéon de inferioridad; como en el caso
de la inferioridad de un hombre con respecto de otro cuando depende de él. Sin
embargo, una reflexion mas precisa establece en primer lugar, que no es verdad que un
hombre esté por debajo de otro inicamente por depender de él, puesto que el superior
también depende de alguna manera del inferior, en la medida en que de él tiene
necesidad o deba valerse.
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CAPITULO Il

2. Principales organizaciones de derechos humanos en Guatemala

2.1 Origen y desarrollo de las organizaciones de derechos humanos en
Guatemala

La sociedad guatemalteca, aun con muchos altibajos, se ha organizado de diversas
maneras para defender sus derechos humanos; los esfuerzos mas lejanos de esta
practica, al menos en el Siglo XX, pueden ubicarse en las reivindicaciones que
condujeron al derrocamiento de Jorge Ubico, que tenian un importante contenido en
cuanto a demanda de respeto de derechos humanos, aunque en aquella época no se
utilizara dicho vocablo.

“La década 1944-1954 fue importante, en forma positiva para el desarrollo de los
derechos humanos en Guatemala, pues el gobierno de Juan José Arévalo firmé la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta ultima el
10 de diciembre de 1948 asi como la Convencién para la Prevencion y Sancién del
Delito de Genocidio, mientras que durante la administracién de Jacobo Arbénz Guzman
se firmaron los Convenios de Ginebra.”'®

Guatemala ingres6 entonces al sistema de Naciones Unidas y por ende, llegé a ser
sujeto de derecho internacional. El compromiso internacional de respetar los derechos
humanos no tuvo mayor trascendencia para la mayoria de la poblacién en aquella

!¢ Martinez Galvez, Arturo. Ob. Cit. Pag. 6
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época, pues dichos gobiernos se caracterizaron por ser respetuosos de los derecho
humanos, al punto que, en la Constitucion de 1945, se reconocieron varios derechos
econoémicos y sociales. La historia que prosiguio al derrocamiento de Jacobo Arbénz
Guzman, como bien lo registré la Comision para el Esclarecimiento Historico, estuvo
marcada por la violacién de los derechos humanos como politica estatal, en cuyo

contexto surgio la defensa de los derechos humanos, por parte de la poblacion.

Entre las primeras acciones realizadas, a principios de los afios 60, estuvo la
presentacion de recursos de habeas corpus a favor de personas que eran detenidas
temporalmente durante el régimen de Miguel Idigoras Fuentes, aunque esto se hizo en
forma aislada y sin responder a un planteamiento organizado de defensa de los
derechos humanos.

Los ultimos afos de la década de los 60 marcan el inicio de la defensa organizada de
los derechos humanos en Guatemala; el informe Memoria del Silencio reporta que, en
1968, un grupo que ya se denominaba, Familiares de las Victimas de la Represion,
marché con una manta el primero de mayo y una madre hablé en la concha acustica del
parque centenario, clamando por la vida de su hijo, detenido y desaparecido en
Escuintla, en junio del afio anterior.

Dado que la practica de la desaparicion forzada o involuntaria se habria iniciado en
Guatemala entre fines de 1965 y principios de 1966, y que la misma se profundizé en
los afios subsiguientes, se puede afirmar que los primeros esfuerzos organizados de
defensa de derechos humanos, fueron impulsados por familiares, especialmente
mujeres, de personas que habian sido victimas de desaparicion forzada o involuntaria.

20



En esta misma época se hizo el primer esfuerzo por dar a conocer el caso d

. e N
Guatemala en Naciones Unidas. “A fines de los 70, empezaron a surgir los comités de -

familiares de desaparecidos, cercanos a la Universidad de San Carlos de Guatemala
como los que dirigieran, respectivamente, Edmundo Guerra Telheimer y Antonio Ciani

. . T s 917
Garcia, quienes a su vez fueron victimas de la represion.

En 1979 se conformé la Asociacion pro Defensa de los Derechos Humanos, cuya
coordinadora, la periodista Irma Flaquer, fue desaparecida en 1980, hecho que provoco
el exilio de los otros integrantes del grupo, algunos de los cuales organizaron, en el
exilio, la Comision de Derechos Humanos de Guatemala -CDHG-, cuya sede central fue
ubicada en la ciudad de México, Distrito Federal.

La CDHG y el Comité Guatemalteco Pro Justicia y Paz, que trabajaron desde México,
iniciaron un trabajo sostenido de denuncia de la situaciéon de los derechos humanos en
el ambito internacional, que incidi6 en la formacién de numerosos grupos de solidaridad
y fueron pioneros en acudir, en forma sistematica, a los mecanismos de que se disponia
en el ambito universal e interamericano para vigilar la situaciéon de los derechos
humanos. Varios afios después, otros grupos de derechos humanos, aunque eran
recelosos de los resultados en este ambito, hicieron presencia en este espacio.

Entre fines de los afios 80 y principios de los 90, la organizacién de las victimas se
desarroll6, con el surgimiento de diversos grupos, lo que fue un paso importante para la
defensa de derechos humanos, pues fue el inicio de un movimiento que se construyé en

el interior de Guatemala y no fuera de ella, lo que le permitié llegar a tener un auge
importante.

17 Martinez Gélvez, Arturo. Ob. Cit. P4g. 6
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Las organizaciones de victimas abrieron el espacio para el trabajo por los derechos
humanos en Guatemala, lo que es su mérito historico, independientemente de que por
su propia identidad, hayan acudido a la aplicacién de medidas de hecho y no a
acciones legales, habida cuenta de que a fines de los afios 80, el Organismo Judicial no
era capaz de hacer justicia en los casos de violaciones de los derechos humanos.

También en esta época, surgieron entidades genéricas, integradas por profesionales del
derecho y de otras ciencias sociales, dedicadas a la defensa y promocion de los
derechos humanos por mandato propio y de una manera general, es decir, tratando de
abarcar toda la gama de derechos humanos. Pueden ubicarse entre ellas al Centro de
Investigacion, Estudio y Promocion de los Derechos Humanos -CIEPRODH- y el Centro
de Accion Legal por los Derechos Humanos -CALDH-, que aunque surgié en el
extranjero pronto se insert6 en el espacio de las ONG en Guatemala.

También se conformaron instituciones especializadas, algunas de las cuales, aunque no
se definen como dedicadas a los derechos humanos, trabajan en temas muy vinculados
a éstos, como la administraciéon de justicia, en el caso de la Fundacién Myrna Mack, la
investigacion en medicina forense, en el caso de la Fundacién de Antropologia Forense
de Guatemala -FAFG- o derechos humanos aplicados, como el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales de Guatemala -IECCPG-. Aqui también pueden
ubicarse las entidades especializadas en el apoyo a las victimas de la represion, en el
campo de la salud mental.

Los derechos humanos también han sido defendidos desde las iglesias; en el ambito de
la iglesia catdlica por medio de espacios como la Conferencia de Religiosos de
Guatemala -CONFREGUA- y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
-ODHA-, creada por iniciativa de Monsefior Prospero Penados del Barrio, Arzobispo de
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Guatemala, en 1990 y en el ambito de la iglesia evangélica por medio del departament
de derechos humanos del Consejo de Iglesias Evangélicas de Guatemala -CIEDEG-.

Una expresion propia de fines de los afios 90, es la organizacion de familiares de
personas que han sido victimas de la delincuencia comdn, como Familiares y Amigos
contra la Delincuencia y el Secuestro -FADS- y Madres Angustiadas.

En diferentes departamentos existen organizaciones locales de derechos humanos,
ademas del trabajo de las Pastorales Sociales en este campo y el que realizan
entidades como CONAVIGUA, GAM, CUC. En general, la presencia de grupos de
derechos humanos se centra en el occidente del pais, estando descuidado casi por
completo el oriente de Guatemala, que fue escenario de la represion en los afios 60.

En el ambito académico, la preocupacion por el tema data también de esta época, en
que se impulsan esfuerzos como la formacioén del Instituto de Derechos Humanos de la
USAC -IDHUSAC- y la creacion de maestrias en derechos humanos, tanto en esta casa
de estudios como en la Universidad Rafael Landivar.

Finalmente, cabe mencionar que en Guatemala, a la par de las organizaciones de
derechos humanos, existe una gran cantidad de organizaciones no gubernamentales
que por décadas se han dedicado al desarrollo, por medio de la ejecucion de proyectos
vinculados a la produccion, la salud comunitaria, el saneamiento ambiental y en
general, a la promocién social; sin embargo, hay un abismo entre ambas expresiones,
debido, entre otras razones, a que las entidades dedicadas al desarrolio ain no
visualizan la vinculaciéon de su trabajo con los derechos humanos y a que prefieren

mantenerse a distancia, por el caracter contestatario de las organizaciones de derechos
Rumanos.
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Asi, Guatemala llega al Siglo XXI con una rica practica social, en la cual el espectro de
organizaciones de derechos humanos se ha ampliado, para incluir expresiones que
cuentan con una larga trayectoria, como la CDHG (que se form6 en 1982, aunque su
antecedente directo, la Asociacion pro Defensa de los Derechos Humanos se organizo
en 1979) o el GAM (1984), que estan dedicadas a la defensa de derechos civiles y
politicos, y entidades que se ocupan de derechos humanos que en los afios 80 no se
abordaron ante la crucial demanda de defender el derecho a la vida: Derechos de la
nifez y juventud, de los pueblos indigenas, de las mujeres, de las personas con
discapacidad, de las trabajadoras de casa, organizaciones ambientalistas, entidades
que luchan contra el neoliberalismo, etc.

Aunque todavia no se ha analizado suficientemente el papel politico que las
organizaciones de derechos humanos han jugado en Guatemala, pueden apuntarse
dos elementos en esta direccion: Que han hecho una importante contribuciéon al
proceso de democratizaciéon y que, ante la inexistencia de partidos politicos de
oposicion, estas entidades han devenido en oposicién politica. En cuanto al primer
punto, aunque el proceso de democratizacién haya sido fruto de un acuerdo de élites,
como lo sostienen algunos autores, la accién de la sociedad civil en defensa de los
derechos humanos fue uno de los elementos que contribuyd a este proceso en
Guatemala, pues la lucha por los derechos humanos ayudd a la creacién de espacios
politicos, posibilitando la relacién entre diversos niveles de la sociedad. Ademas, ciertos
cambios en la legislacion, la firma de tratados internacionales y la configuracion de
instituciones dedicadas a los derechos humanos, como el Procurador de los Derechos
Humanos, entidad creada por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de

1985, también se deben a la defensa y promocién de los derechos humanos realizada
por la sociedad guatemalteca.
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Las transformaciones sociales propician la aparicion de movimientos sociales, pero a
mismo tiempo los movimientos sociales han transformado de alguna manera a las
sociedades, por lo que éstos son tanto efecto como causa del cambio social.

2.2 Organizaciones de derechos humanos en Guatemala

Alianza Contra la Impunidad (ACI)

La Alianza se conformo a principios de junio de 1996. Tiene como objetivo principal su
oposicion a una amnistia general, porque ello significaria el olvido y el perdén absoluto
de las violaciones a los derechos humanos. ACI| esta conformada por distintas personas

y organizaciones, que representan un amplio abanico de diferentes sectores de la
sociedad guatemalteca.

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Guatemala (CONADEHGUA)

Se encarga de coordinar a varios grupos de derechos humanos. Fue formada en
octubre de 1993 por AGJ, CDHG, CERJ, CIEPRODH, CONAVIGUA, CONDEG, GAM, y
el CDHI. Su prop6sito es facilitar y coordinar el trabajo para los derechos humanos y las

libertades civiles en Guatemala. Uno de sus objetivos es la creacion de una comision de
verdad.
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Coordinadora Regional de Derechos Humanos del Ixcan (CORDHI)

Una organizacién regional de coordinacion integrada por la Asociacion de Derechos
Humanos del Ixcan (ASODHI), OPODEDHGUA, y la Red de Derechos Humanos de las
CPR 'Martires de la Resistencia'.

Familiares y Amigos contra la Delincuencia y el Secuestro (FADS)

Trabaja para poner fin a los secuestros, robos, asesinatos y amenazas en Guatemala.

Familiares de Detenidos y Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA)

Miembros de esta organizacion se separaron del Grupo de Apoyo Mutuo, para
organizar otro grupo que luchara por los derechos de personas que han perdido a sus
familiares. Buscan los restos de sus familias.

Fundacion Myrna Mack (FMM)

Trabaja para la madernizacion deI snstema le‘IdICO y facullta espaonos para la cohesidon
social, edificando la democrama fue fundada en 1993. Toma su nombre de la

antropoldgista Myrna Mack que fue asesinada en septiembre de 1990 y es dirigida por
su hermana Hellen Mack.
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Fundacién Rigoberta Menchu Tum (FRMT)

Una fundacién fundada por Rigoberta Menchu, la cual trabaja en las areas de derechos
humanos, paz, y desarrollo.

Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)

Una organizacion conformada por familiares de personas detenidas desaparecidas, y
que apoya cualquier medida que favorezca la libertad individual, especialmente cuando
se trata de secuestros por motivos politicos. GAM empezé a organizarse en 1994, en la
casa de Brigadas Internacionales de Paz. Con el lema ‘Vivos Se Los Llevaron, Vivos
Los Queremos'; GAM ha estado luchando para tener informacion sobre los familiares

que han sido desaparecidos. Han llevado a cabo muchas exhumaciones de fosas
comunes.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA)

Oficina de juristas, bajo la supervisidon del Arzobispo de Guatemala, la cual hace
denuncias de abusos a los derechos humanos. Tiene el Proyecto Interdiocesano,
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI)
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2.3 Mision y objetivos de las organizaciones de derechos humanos

Mision y objetivos:

a)
b)
c)

d)

9)

h)

Recibir denuncias de violaciones a los derechos humanos.
Investigacién de casos de violaciones de derechos humanos en Guatemala.
Promover la construccion de la paz y la democracia.

Defienden sin discriminacion, la vigencia de los derechos fundamentales, civicos,
politicos, econémicos, sociales, culturales o del medio ambiente, tanto individual

como colectivo, de hombres y mujeres.

Defender a la nifiez, juventud, a las ancianas, mujer, a las personas con
discapacidad y derechos de los indigenas, asesoria legal, acompafamiento,

movilizacién e incidencia politica.

Fortalecimiento del Estado democratico de derecho, pluriétnico, plurilingiie y
pluricultural.

Todas las acciones se fundamentan en la justicia, la solidaridad, la autonomia y la
responsabilidad.

Fortalecer las condiciones de igualdad, al goce y la protecciéon de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural, civil y de cualquier otra indole.

2.4 Principales organizaciones de derechos humanos en Guatemala

Entre éstas estan las siguientes:
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a) La Procuraduria de Derechos Humanos

b) El Procurador de los Derechos Humanos

C) Centro de Accion Legal de Derechos Humanos —CALDH-

d) Comision Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH-

e) Comision Internacional de Investigacion de Derechos Humanos —CIlIDH-

f) Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala —-ODHA-

2.5 Procuraduria de los Derechos Humanos

2.5.1 Antecedentes historicos

“El 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, éste hace renacer las
esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso democratico, en el que
todavia nos encontramos.

Fue en mayo de 1984, a sélo un mes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, que el Colegio de Abogados realizé las llamadas "Jornadas
Constitucionales”, en las que se discutieron las bases que la Nueva Constitucion de la
Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria. De esta jornada
surge la idea de crear instituciones como la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal
Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos Humanos.
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La Asamblea Nacional Constituyente, fue la responsable de redactar una de las
constituciones mas humanistas del mundo, con mas de la mitad de su articulado
dedicado a los derechos humanos, y ademas de dejar plasmado en sus articulos la
creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, designandose al Procurador
como un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos
fundamentales de la poblacion. Se llamé Procurador porque su actuacion seria en
nombre del pueblo y porque su gestion encaminaria a mantener a los habitantes en el
pleno goce de las garantias que la misma Constitucion establece.

La figura del Procurador, nace entonces del poder constituyente originario, no de
gobierno alguno, y con la caracteristica fundamental de no estar supeditado a
organismo, institucion o funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones,
como un Magistrado de conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral, y en cierto
sentido politico, sin partidismo alguno con el propésito de hacer valer sus denuncias,

resoluciones, sefialamientos y censuras”.'®

2.5.2 ;Qué es La Procuraduria de los Derechos Humanos?

La Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, es el principal érgano de
derechos humanos a nivel nacional, que efectia recomendaciones y emite
instrumentos, asi como investigar denuncias sobre violaciones de derechos humanos, a
través de su figura maxima el procurador.

'8 Martinez Gélvez, Arturo. Ob. Cit. Pags. 14y 15
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El trabajo independiente y respetuoso, pero no subordinado, que ha tenido la institucié
con sus diferentes titulares, ha hecho que la Procuraduria de los Derechos Humanos
haga sentir su presencia y que sea reconocida, nacional e internacionalmente, como
una instituciéon con legitimidad. La credibilidad es algo que se gané incluso desde antes
de comenzar a funcionar y que cada uno de quienes han fungido como procuradores
han sabido mantener, no obstante que se han enfrentado, practicamente todos, a un
torbellino por la falta de comprensién de algunas de las autoridades de gobierno a las
que ha sefnalado. Sin embargo, tanto las autoridades como la poblacion no pueden
dejar de reconocer que la Procuraduria de los Derechos Humanos se ha ganado en
estos afos de existencia, la distincion de ser considerada un punto de referencia sobre
el comportamiento del pais en general y del proceso de democratizacién que se lleva.

2.5.3 Funciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, cristaliza sus funciones por
medio del departamento de procuracién, éste ejecuta todas las acciones y facultades
que estan establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley del Procurador de los Derechos Humanos, para garantizar la tutela y observancia
de los derechos consignados en la Carta Magna y en los Tratados y Convenciones
Internacionales que han sido firmados y ratificados por Guatemala.

2.5.4 Estructura organizacional

Es necesario referirse a algunas incomprensiones que se producen en el trabajo que
realiza la institucion. Quiza debido al entusiasmo de los constituyentes cuando fue
creada la figura, hizo que se otorgara amplia competencia al procurador y ello ha
generado que en varias ocasiones haya conflictos en la calificacion de los casos y en la
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la Procuraduria nace y se ha desarrollado. La Procuraduria esta sujeta a multiples
presiones de diverso y contradictorio signo, y en algunas oportunidades es objeto de
incomprensiones por parte de los actores de las acciones entre la administracion
publica y el administrado, o entre quien ejerce el poder publico y el ciudadano agobiado
por la indefensién, en un pais estructurado en forma asimétrica, desigual y
fundamentalmente injusto, con una administracion publica poco profesional e
ineficiente.

Por ello es necesaria una explicacién reiterada y extensiva sobre la filosofia de la
Procuraduria, como una magistratura de conciencia, de persuasiéon y de influencia,
cuyas resoluciones, tal como en una oportunidad apunt6 la Corte de Constitucionalidad,
sélo tiene "la autoridad que les otorga el prestigio de su emisor y la sabiduria y
moderacioén de sus decisiones".

La institucién del procurador de los derechos humanos esta en proceso de reingenieria,
se realizan las fases de diagnéstico previo para tal efecto; estudios que estan siendo
conducidos por la Direccibn de Planificacion y Desarrolio Institucional. Las
responsabilidades institucionales que actualmente se cumplen, principalmente en la
planta central de la institucion.

2.6 El procurador de los derechos humanos

“Guatemala, fue el primer pais de América Latina que cred, con caracter constitucional
la figura del Procurador de los Derechos Humanos, la cual se inspiré en la figura del
"Ombudsman", creada en el afio 1809 en Suecia y también en el Defensor del Pueblo
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de Espania, creado en 1978 en aquella nacion europea”.'® (sic.) Se llamé procurado
porque su actuacion seria en nombre del pueblo y porque su gestibn encaminaria a
mantener a los habitantes en el pleno goce de las garantias que la misma Constitucién
establece.

2.6.1 ;Qué es el procurador de los derechos humanos?

El procurador de los derechos humanos, es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos, establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala. El procurador para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece, no esta supeditado a organismo,
institucion o funcionario alguno y actuara con absoluta independencia.

No obstante es importante el papel que desempera el procurador de los derechos
humanos en el fortalecimiento del sistema democratico, hay que recordar que sélo es
un 6rgano de control, un luchador de defensa de los habitantes que hace todo su
esfuerzo para que se cumpla lo que esta estipulado en la Constituciéon Politica de la
Republica y en los documentos internacionales, especialmente los derechos de libertad,
igualdad, seguridad, solidaridad y justicia social, para que se hagan una realidad.

El concepto de procurador de los derechos humanos, lo establece el Articulo 274
constitucional: “en el cual se enmarca la claridad de la influencia del articulo
constitucional espariol al crear al defensor del pueblo, pero adaptado a la idiosincrasia

' Martinez Gélvez, Arturo. Ob. Cit. Pag. 52
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guatemalteca y a las consecuencias del enfrentamiento armado que dej6é saldo

negativos”.?°

La persona que sea elegida como procurador de los derechos humanos, debe reunir las
mismas calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y gozara de las mismas prerrogativas e inmunidades de los diputados al
Congreso.

Entre esas calidades estan: Ser guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad,
estar en el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogado colegiado. Ademas, ser
mayor de 40 afos y haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la
Corte de Apelaciones o de los Tribunales Colegiados que tengan la misma calidad o
haber ejercido la profesion de abogado por mas de 10 afios.

El procurador de los derechos humanos es electo por el pleno del Congreso de la
Republica por un periodo improrrogable de cinco afios. Para ser elegido debe obtener
como minimo dos tercios del total de votos en una sesién especialmente convocada

para el efecto, dentro de una terna de candidatos propuesta por la Comisiéon de
Derechos Humanos.

2.7 Atribuciones y funciones del procurador de los derechos humanos

Las siguientes son atribuciones esenciales del procurador:

2 Martinez Galvez, Arturo. Ob. Cit. Pag. 53
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e Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa\ ..,  ,.<
s ™

N e

gubernamental, en materia de Derechos Humanos.

e Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las

personas.

¢ Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los derechos humanos.

e Recomendar privada o publicamente a los funcionarios, la modificaciébn de un
comportamiento administrativo objetado.

e Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
institucionales.

e Promover acciones o recursos judiciales o administrativos, en los casos que sea
procedente.

e Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

“Las funciones del Procurador de los Derechos Humanos estan establecidas en el
capitulo I, articulos 13, 14, 15, 16 y 17 de la Ley de la Comisiéon de los Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos,
(Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso de la Republica de Guatemala).” ?'(sic.)

La Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, es un apoyo valioso
para las funciones del procurador. Esta comision, segun lo establece la Carta Magna
en el Articulo 273, es designada por el Congreso de la Republica y esta integrada por

un diputado de cada partido politico representando en el correspondiente periodo. Esta

I Martinez Galvez, Arturo. Ob. Cit. Pag. 56
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comision tiene atribucion constitucional de proponer al Pleno del Congreso la terna de la
cual debera escogerse al magistrado de conciencia.

2.8 Centro de Accion Legal de los Derechos Humanos (CALDH)

Es una organizacién de derechos humanos creada en 1990 en Washington, Estados
Unidos, por un defensor de los derechos humanos guatemalteco exiliado. Sus oficinas
en Guatemala se abrieron en 1994. Esta organizacién ha desempefiado un papel
esencial a la hora de elaborar querellas legales sélidamente fundamentadas para llevar
ante la justicia a los responsables de violaciones de derechos humanos. Los miembros
del han sido blanco de ataques en el pasado a consecuencia de su trabajo para llevar
ante la justicia a los responsables de violaciones de derechos humanos.

CALDH es un proyecto de derechos humanos iniciado en 1989 en Estados Unidos, con
la denuncia y la investigacion de casos. Desde 1994 tiene su sede en la ciudad de
Guatemala, donde recibe denuncias de violaciones a los derechos humanos y dirige las

investigaciones de los casos. La institucion posee personalidad juridica como sociedad
civil.

Se inici6 con el propésito de otorgar servicios de asesoria legal y ser canal facilitador y
fortalecedor de organizaciones, grupos y comunidades en la promocién de sus propios
proyectos de derechos humanos en los ambitos nacional e internacional. Para ello, la
institucion ha desarrollado como areas importantes de trabajo la asesoria, formacion y
acomparnamiento a esos colectivos, a fin de que alcancen un alto grado de autogestion
en su labor.
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Desarrolla iniciativas de promocién de los derechos humanos, a fin de fortalecer el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz alcanzados entre el gobierno y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Lo ha hecho en el ambito de la promocién y
defensa de los derechos indigenas, de las mujeres, de la nifiez, de las personas con
discapacidad incluyendo a las y los discapacitados por el conflicto armado interno, y de
los derechos laborales (sindicatos y trabajadoras de la maquila). CALDH ha sido
pionera en el impulso de acciones legales denominadas ejemplares, con las que
persigue cambios en la legislacién y en la administracion de justicia a través de la
obtencién de fallos basados en el cumplimiento de tratados internacionales de derechos
humanos y en la legalidad nacional en la materia. Tales acciones se han realizado en
los ambitos nacional e internacional.

El trabajo de CALDH es en funcibn de promover y defender los derechos
fundamentales, civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y medioambientales,
tanto individuales como colectivos. La promocién y defensa de los derechos humanos
que realiza es una labor politica, pues su objetivo es lograr que la poblacién conozca
sus derechos y que las politicas del Estado protejan y promuevan el ejercicio de los
mismos. En este sentido, prioriza el desarrollo de su capacidad de incidencia en
politicas publicas y la de las organizaciones sociales. El caracter politico del trabajo se
entiende en funcién de la relacion con el Estado, pero no asume compromisos con
partido politico alguno.

Como consecuencia del punto anterior, entiende el desarrollo de los derechos
humanos como un fenédmeno directamente vinculado al desarrollo democratico del pais,
por lo que una prioridad es contribuir en la promocién de la democracia en Guatemala y
en la consolidacion del proceso de paz. Es en este sentido que se asume el
compromiso con la aplicacion de la justicia, la construccion de un Estado democratico
de derecho, y la lucha contra toda forma de impunidad. De acuerdo con la realidad
diversa, la nacién guatemalteca se concibe pluriétnica, plurilinglie y pluricultural.
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derechos fundamentales de la ciudadania, de desarrollar la democracia y de garantizar

el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, consiste en fortalecer al sistema politicoy a la
sociedad civil, a fin de que ésta asuma su papel de interlocutora y contraparte del
Estado. Es por ello que da prioridad a todos sus programas, a la promocién de
organizaciones de la sociedad y al fortalecimiento de las mismas, asi como al
acompafnamiento técnico y politico, al fortalecimiento de su capacidad de incidencia, a
la asesoria estratégica y a la capacitacién de sus lideres. Dentro de este rubro, desea

ser un factor de unidad que promueva y facilite la articulacién del movimiento social.

Coherente con su concepcion de derechos humanos, prioriza el trabajo con la poblacion
excluida y mas pobre, y la lucha contra toda forma de discriminaciéon, sea ésta de
caracter étnico, de género, por edad, por discapacidad o por preferencia sexual. En
congruencia con esto, el trabajo institucional tiene como ejes transversales la
perspectiva de género y etnia.

2.9 Comision presidencial de derechos humanos

Es una entidad del gobierno que depende directamente de la Presidencia de la
Republica. Fue creada para coordinar la accién de los ministerios e instituciones del
Organismo Ejecutivo para hacer efectiva la vigencia y proteccion de los derechos
humanos, asi como garantizar la comunicacion y cooperacion del Ejecutivo con el
Organismo Judicial y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Se cred por recomendacion del experto independiente de Naciones Unidas para
Guatemala Dr. Christian Tomuschat, quien textualmente expresé en su informe: “A fin
de fortalecer la atencion prestada a las cuestiones de Derechos Humanos en todos los
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una oficina de derechos humanos dentro del mercado de la Presidencia e investida de

la especial autoridad del Presidente, encargarse de las tareas de coordinacion, sin
inmiscuirse en las funciones especificas de los tribunales ni del Procurador de los
Derechos Humanos”.

Esta comision esta presidida por un representante del Presidente de la Republica, y
conformada por un consejo de titulares de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Gobernacion, Ministerio Publico y la Secretaria de la Paz.

2.9.1 Atribuciones especificas

La comision presidencial de derechos humanos tiene las siguientes atribuciones:

e Velar por una efectiva comunicacion y cooperacion con el Organismo Judicial y la
Procuraduria de los Derechos Humanos en materia de tutela de tales derechos.

e Coordinar las acciones que, dentro de sus respectivas competencias, realicen los
Ministerios de Estado o Instituciones del Ejecutivo, para implementar la politica de
proteccién de los derechos humanos impulsada por el Organismo Ejecutivo.

e Centralizar la informacion sobre denuncias de violaciones de derechos humanos,
acaecidas en el pais, promoviendo su investigacién a través del Ministerio de
Gobernacioén y el Ministerio Publico.

o Establecer un mecanismo de constante seguimiento a las investigaciones sobre
violaciones a los derechos humanos y a los procesos judiciales que resulten de
ellos, para estar en capacidad de dar informacién a través del Ministerio de
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misma se requiera.

e Estudiar y proponer al Presidente de la Republica, proyectos o iniciativas de ley en
materia de derechos humanos, que se consideren beneficiosos para mejorar su
respeto en Guatemala.

e Promover la cooperacion, asistencia técnica y financiera internacional, que tenga por
objeto perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas, encargadas de
garantizar el régimen de legalidad en el pais.

2.10 Comision Internacional para la Investigacion de Derechos Humanos

La Comision Internacional para la Investigacion de Derechos Humanos, vela por
los intereses de los derechos humanos a nivel nacional e internacional, considerando
que en Guatemala el terror cambié con los distintos regimenes presidenciales. Esta
organizaciéon analiza como la violencia fue reportada en la prensa y entidad en ese
momento. Ademas considera los métodos y agentes de la violencia, inclusive el uso de
civiles para atacar a otros civiles, una politica que contribuyé a la militarizacion de la
sociedad guatemalteca.

2.11 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, tiene como objetivo
quinquenal generar y fortalecer procesos de empoderamiento, promocién y defensa de
los derechos humanos, para contribuir a la construccibn de una sociedad menos
excluyente. Ejercen una funcion de acompafantes, promotores y defensores de los
derechos humanos.
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textos cuya denominacion se conocen como Constituciones, Cédigos, Leyes, estatut
y otras similes expresiones.

Por lo regular tales cuerpos juridicos de leyes, proceden de la voluntad social
representada por sus gobernantes en ejercicio y en su conjunto son reglas mas o
menos organicas inspiradas en principios ideoldgicos. Y es a este sistema de todas las
reglas lo que se llama ordinariamente como derecho. El presupuesto de origen de estas
reglas se consolida por algin organismo o entidad con poderes legislativos, es decir,
por un organismo soberano como lo es el Estado.

Las normas de derecho, para su eficaz cumplimiento presentan dentro de la esencia
misma de la norma lo que se conoce como coaccion y no existe cuerpo juridico en el
cual no se prevean ciertas penas, aunque sean minimas para que el infractor se ajuste
conforme a la conducta deseada por la ley. Esta coactividad inherente a toda ley suele
confundirse con la represion, tomando este vocablo desde su sentido peyorativo; en
realidad la ley justa se ordena a la educacion de la naturaleza y no a la represion de la
misma. La coactividad de la ley se fundamenta en que la ley debe asegurar la conducta
preestablecida con el fin de preservar una accién acorde a los fines y la convivencia de
los individuos dentro de la sociedad.

Finalmente, se acota que la manera o el criterio generalizado para establecer el
derecho positivo suele ser el acuerdo de la mayoria mediante el sistema de votos
llamada democratica; aunque muchas veces la decision de la mayoria no
necesariamente habra de coincidir con lo verdaderamente humano o justo. Entonces,
resulta que no es extrafo que se defienda al culpable y se castiga legalmente al
inocente con las penas mas severas.
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4.8 ;Como hacer razonables las leyes?

En el presente trabajo, se hizo referencia al contenido y alcances del derecho natural;
se observa que histéricamente se ha pretendido descubrir cual es el principio originario
de las leyes positivas por las que se gobiernan los pueblos y las sociedades. Esta
respuesta de fundamentacioén sélo tiene sentido en tanto se conforman en algo anterior
a ellas, con un caracter inmutable y necesario. Este principio fundante es lo que se
llama naturaleza; entonces las leyes positivas no serian mas que expresiones
determinadas de otras leyes mas primarias llamadas leyes naturales por su esencia
basada en la naturaleza. En consecuencia, las leyes contra el aborto serian expresion
l6gica del derecho natural que confiere a todo ser humano a vivir dignamente su vida,
su oportunidad coésmica de ser en este mundo. La ley positiva basada en estos
principios naturales en contra del aborto tienen pleno sentido y justificacion como
proteccion de la vida inocente, contra la injusta agresién por parte de los culpables. El
derecho a la vida brota de la naturaleza y no de la decisién del legislador al margen de
ese instinto vital y primario. Independientemente de que la vida humana sea o no
reconocida, esta le es ontolégicamente inherente por lo que toda ley positiva debe
inspirarse en la naturaleza como apoyo y fundamento de la recta razon.

En consecuencia, el derecho o las leyes no serian mas que la aplicacién practica de la
virtud moral de la justicia; por lo que los derechos humanos no pueden determinarse al
margen de los principios éticos que deben orientar y regular la vida del hombre. Segin
lo dicho, el aborto, el odio, la infidelidad en el amor, el engafio y tantas cosas mas, no
pueden ser objeto de derechos. Cualquier ley positiva que favoreciere estos extremos

seria una flagrante ofensa y una agresion a la naturaleza y perderia el fundamento de
su legitimidad.
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se produce en dos vertientes: politica y econémica, los cuales estan encarnados en
alguna realidad o institucion historica politicamente planeada. Un claro ejemplo de esto
lo constituye los Estados Unidos de Norteamérica, quien impone sus ideas y forma de
concebir la vida por la fuerza hegeménica de caracter econémica y militar que poseen.
El caso mas sonado de esta imposicion de poder se encuentran en las acciones
economicas y politicas de los Estados Unidos de Norteamérica con la denominada ley
Helms-Burton, por la que se pretende restringir la libertad comercial internacional. Cuyo
objeto es el de evitar toda actividad comercial con Cuba, lo que le ha valido la repulsa
mundial reflejada en las manifestaciones que al respecto han hecho la Union Europea y
los miembros de la Organizacion de Estados Americanos.

Otra forma de entender el derecho positivo, de gran actualidad, es aquella que la
considera como una mera técnica de convivencia humana, ordenada a garantizar la
coexistencia de los individuos. El derecho asi visto seria el conjunto de leyes llamadas a
la ordenacién pacifica, sin que posea necesariamente vinculacién moral.

Estas formas de concepcién del derecho y otras similares se entremezclan entre si pero
es posible determinar dos formas genéricas: Las llamadas clasicas y la moderna. En la
concepcion clasica es unanimemente admitida la existencia de un derecho llamado
natural como un criterio constante y seguro de los ordenamientos positivos. El derecho
natural es la racionalidad perfecta de la norma, el fundamento de todas las leyes justas
y la condicién metafisica de su validez ética. Solo una ley es racional y por lo tanto
humana cuando se ajusta, o es, conforme al derecho natural.
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4.9 Situacion actual de los derechos humanos

El procurador de los derechos humanos, ha informado que la situaciéon actual de los
derechos humanos y en virtud de lo acontecido en la vida nacional durante el 2008. Se
pretende brindar una perspectiva integral de las circunstancias existentes, a partir del
condicionamiento que la economia nacional —incorporada en la economia regional y
mundial-, ejerce en la vida cotidiana, por tanto en los derechos de la poblacion en todas
sus actividades, individuales o colectivas sin distincion de etnia, raza, género, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Las cifras econémicas globales, pero mas importantes, para describir el contexto
nacional en que se desenvuelve la cotidianidad del pais en relacién con las
expectativas y necesidades plasmadas en términos de derechos de la poblacion.
Paralelo a éstas se mencionan, de manera colindante, los elementos y circunstancias
externas que hacen prever el impacto de la crisis financiera y econdmica internacional
en el pais, con efecto agravante en esa situacion econémica y la integridad de los
derechos humanos.

En el ambito de la economia y las finanzas, un aspecto que ha marcado fuertemente la
opinién publica y el sentir de los habitantes son los precios que se mantuvieron al alza,
a pesar de hacerse anuncios oficiales de que se mantendrian estables. El costo de la
canasta basica de alimentos en noviembre de 2008, fue de Q1,974.71 y el de la
canasta basica vital de Q3,603.48. Se ha hecho un esfuerzo para consensuar una

reforma tributaria, y la necesidad de no dejar abandonada la problematica en el proximo
futuro.
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En el contexto financiero, motivo de inquietud e irritacion han sido los escandalos por
fraudes financieros. La combinaciéon del sistema financiero y el manejo de fondos
publicos (o privados), han dado como resultado casos de corrupcién y violaciones de
los derechos humanos de los contribuyentes y usuarios de las instituciones financieras.

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales, se ha avanzado muy poco,
bajo el entendido de que no se trata de una division o separacién de los derechos, en
cuanto queda claro desde el principio que todos los derechos humanos tienen igual
jerarquia, se encuentran interrelacionados y son interdependientes, no hay uno que
venga primero que los otros ni que sea mas importante. Se hace ver que la
reivindicacion de estos derechos se encuentra en paralelo con la necesidad objetiva de
que se hagan efectivos, e igualmente con la obligacién que tiene el Estado de promover
o garantizar su cumplimiento. En definitiva, las exigencias de las personas por sus
derechos no son mas que las demandas por la realizacion efectiva, por ejemplo, de
condiciones dignas de trabajo, acceso a la salud, seguridad social, una alimentacion
adecuada, el acceso al agua potable, la vivienda, la escuela para los nifios y nifias, la
cultura y la seguridad publica, entre otros.

“Hablar de los derechos humanos, es hablar de la pobreza y pobreza extrema, que
quiere decir exclusion de grandes sectores de la poblacién guatemalteca que viven en
el desamparo, en medio de grandes carencias, todo lo cual es violacién grave de los
derechos humanos. La realidad de la inseguridad alimentaria y de desnutriciéon en el
pais es el eslabén mas bajo del escenario de hambre que hace de Guatemala el primer
pais con desnutricibn en América Latina y el cuarto en el mundo. A la par de esta
realidad figura también la institucionalidad, a propésito de la cual se evalua el papel
desempeiiado por las entidades gubernamentales. Con respecto del derecho a la
alimentacién, por ejemplo, se menciona al Consejo de Seguridad Alimentaria y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se establece que la situacién del
derecho a la alimentacién en Guatemala hasta el 2008 tiene tres aspectos que se
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interrelacionan: la pobreza, la débil institucionalidad responsable y la desnutricién (el

hambre).”®

La gravedad de la situacion del derecho a la alimentacion, ademas, se relaciona de
manera determinante con la situacién del derecho a la educacion. Los indicadores de
educacion y salud, muestran considerables rezagos y deficiencias. La tasa de
analfabetismo alcanz6 un 23.97% en el 2006. A pesar de otorgar educacion gratuita, los
escasos recursos que el Estado destina no permiten garantizar la existencia de
escuelas y programas de ensefianza en cantidad suficiente y a disposicion de todos los
nifos y nifas, asi como la infraestructura adecuada y la disposicion de docentes, razon
por la cual a la fecha es insuficiente la cobertura en las regiones donde predominan
idiomas indigenas y en aquellas donde la poblaciéon vive condiciones de pobreza y
pobreza extrema.

La situacién del derecho a la salud ha encontrado, proporcionalmente, la misma
dimensién de incumplimiento que el derecho a la educacién por parte del Estado. Las
carencias en el pais se mantienen en cuanto a infraestructura, equipo, instrumentos y
medicamentos, asi como falta de voluntad politica para resolver las dificultades
administrativas en todo el sistema. Se reconoce que por los programas de extension de
cobertura, los servicios han llegado a comunidades rurales donde antes no existian; sin
embargo, el paquete basico de servicios es insuficiente para atender las necesidades
de la poblacién.

“El sistema de salud, ademas, no es capaz de dar respuesta a las necesidades de la
poblacién rural, indigena y vulnerable que reside en los lugares remotos de Guatemala,
ni aun en los cinturones de pobreza que existen en las grandes ciudades,

* Procuraduria de los derechos humanos. Informe circunstanciado del procurador sobre la situacion de los
derechos humanos durante el 2008. Pag. 16
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especialmente en la capital. Las supervisiones y monitoreos realizados por la institucién
del Procurador de los Derechos Humanos han verificado tales insuficiencias. El sistema
de vigilancia epidemiolégica no ha reportado satisfactoriamente el estado nutricional de
la poblacién infantil, ni el comportamiento de la mortalidad materna, a pesar de ser la
poblacion priorizada en los planes sectoriales.”’

En cuanto a la realizacién del derecho a la seguridad social, los obstaculos de orden
econoémico que impiden su realizacién radican principalmente en la onerosa deuda que
tiene pendiente el Estado (contraviniendo su propia naturaleza y finalidad segin la
Constitucion Politica de la Republica), con el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, y en el mismo sentido, las municipalidades y empresas que no cumplen con la
cuota patronal obligatoria. También forma parte de la situacién de este derecho las
practicas del sistema financiero que en el pasado reciente han manipulado los fondos
del IGSS que pertenecen a los afiliados, para realizar transacciones irresponsables y
técnicamente poco fundamentadas, prestdndose a actos de corrupcion que en su
momento han sido sefalados por la ciudadania guatemalteca, pero que no han sido

sancionados por los érganos pertinentes de manera adecuada para evitar que ocurran
nuevamente.

“También se hace evidente la precaria —en algunos caso infima- calidad de vida de los
habitantes por carecer de vivienda adecuada. El consumo anual per capita de los
hogares guatemaltecos en el renglén ha crecido, de acuerdo a sus ingresos, pero no se
ha alcanzado el nivel de vivienda a que todas las familias tienen derecho. El marco
normativo y la prioridad de la politica publica no han sido lo mas adecuado para
solventar este grave problema y la realizaciéon de este derecho. No obstante el déficit de

7 Procuraduria de los derechos humanos. Ob. Cit. P4g. 17

81

%N(@/p 3



viviendas que crece cada afo, en 2006 y 2008 el presupuesto respectivo fue recortado

por medio de transferencias significativas, lo cual es lamentable.™®

Los derechos laborales, o el derecho al trabajo en condiciones satisfactorias, no
obstante la dimension tutelar establecida en la Constitucién, no se encuentran entre las
prioridades de las politicas de Estado, que no han sido congruentes para impulsar una
estrategia de crecimiento econdémico que responda a la demanda de trabajo y que a la
vez permita el incremento del ingreso de los trabajadores. Ademas, existen practicas
toleradas por el ordenamiento estatal, violaciones de derechos humanos por accién o
por omision de la accidn publica, entre las relaciones laborales, que son profundamente
excluyentes, antagénicas y conflictivas, con actitudes autoritarias hacia mujeres que
defienden sus derechos laborales, o practicas que en el marco de la violacion del
derecho a la libre sindicalizacién y asociaciéon vulneran, ademas, el derecho a la vida e
integridad de las personas.

La situacion de los derechos laborales, se ve complicada por la debilidad de
instituciones como la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, asi como de los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

El problema ambiental es complejo, abarca el territorio nacional y las esferas de la vida
de toda la poblacion. A pesar de existir avances en la creaciéon y consolidaciéon del
sistema de instituciones que atienden las cuestiones ambientales, predomina la
ausencia de capacidad publica para manejar responsablemente temas de importancia
estratégica para el ambiente, y por tanto, para la calidad de vida de los habitantes,
como el agua, el suelo, los derechos del consumidor y usuario. En el marco del derecho
al medio ambiente sano, la autoridad publica no ha dado respuesta efectiva a diversos

problemas que incluyen la problematica social, ni ha implementado los mecanismos

8 Procuraduria de los derechos humanos. Ob. Cit. Pag. 17
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correspondientes para proteger, conservar y rehabilitar el

Relacionado con lo anterior, en cuanto a los desastres asociados con fenémenos
naturales, las instituciones encargadas no implementan acciones necesarias para
prevenirlos, a pesar de su recurrencia anual debido a la posicion geografica del pais y
otras causas conexas. Es importante decir que la expresién desastres naturales da la
idea equivocada de que las catastrofes que ocurren son totalmente naturales y, por lo
tanto, inevitables y fuera del control de los seres humanos. Por el contrario, éstos son
consecuencia de la forma en que las personas y las sociedades reaccionan ante las
amenazas que se originan en la naturaleza. Las posibilidades de que se produzcan
esos desastres estan determinadas, en gran medida, por los niveles de vulnerabilidad y
las medidas de preparacién, prevencién y mitigacién que se adopten para tales casos.
Por lo tanto, en Guatemala como en el mundo entero los desastres estan determinados
en gran medida por la accién o inaccidon humana.

El goce de los derechos humanos, esta plasmado en la Constitucion Politica de la
Republica, en los compromisos internacionales del Estado y en los Acuerdos de Paz.
Sin embargo, la situacién econdémica actual empuja la realidad en sentido contrario; las
condiciones generales de servicios basicos muestran un deterioro de los derechos
relacionados con la seguridad, salud, educacién, e infraestructura comunitaria y otros.

La situacion de los derechos de los pueblos indigenas en Guatemala, ha sido la
desproteccion en que se encuentran esos pueblos, los cuales son objeto de exclusién y
discriminacion, situacion que persiste a pesar del marco juridico vigente en Guatemala.
La situacion de pobreza que afecta principalmente a la poblacion indigena y su rezago
en todos los ambitos.

Los tres grandes sectores de poblacion con mayor vulnerabilidad: Las mujeres, la nifiez

y adolescencia y el adulto mayor; grupos que son victimas de violencia, exclusion y
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debieran garantizar sus derechos.

Para el caso de las mujeres, se documenta su situacion de vulnerabilidad y la
transgresion de sus derechos, en particular la violacion del derecho a la salud,
especificamente la mortalidad materna infantil, el derecho a la seguridad, la igualdad, la
educacioén, la seguridad alimentaria, el acceso a la justicia, la dignidad, a la propiedad
privada, la organizacion, al trabajo y la vida. La violencia intrafamiliar es un fenémeno
que continta afectando a las mujeres, sin importar la edad ni condiciéon social o
econdmica en la que se encuentren. La nifiez es objeto de trata, pornografia y
explotacién sexual. Acciones en contra de su derecho a la vida también formé parte de
la situacion actual. El trabajo infantil violenta el interés superior del nifio y de la nifia.

También las personas con discapacidad o con retos especiales son vulnerables a la
discriminaciéon y exclusién. Sin embargo, las denuncias que se presentan no son
numerosas, lo cual es un impedimento para la defensa de sus derechos. Las
perspectivas para este grupo de poblaciéon a corto plazo no se ve que tenga cambios
sustanciales. “No obstante, se reconoce que con la ratificacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, pueden
abrirse posibilidades para reclamar el respeto de los derechos de estas personas.” 4°

En cuanto a los derechos de la poblacién privada de libertad o reclusa, se observa que
las condiciones violatorias a sus derechos fundamentales continuaran en la medida que
no exista voluntad politica para fortalecer los sistemas de seguridad y de justicia y el
Estado sea incapaz de garantizar una adecuada imparticion de justicia.

* Procuraduria de los derechos humanos. Ob. Cit. P4g. 18
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Otros grupos de poblacion vulnerable son las personas viviendo con VIH/sida, ya que
su situacion refleja también un cuadro de marcadas y evidentes violaciones de
derechos humanos, con denominador comun de la discriminacién y exclusion, violacion
del derecho a la salud e inclusive el derecho a la vida. La poblaciéon desarraigada y
migrante es invisible al imaginario de la poblacién u opinién publica, derivado de la
frustracion social que transforma los hechos violatorios de derechos de este grupo de
poblacién en condiciones reconocidas como normales o de mala suerte.

La situaciéon de las personas adultas mayores, que por su vulnerabilidad son victimas
de discriminacion y exclusién, y son afectadas por situaciones como la inseguridad
alimentaria, la burocratizacién de la gestion para obtener pensiones gubernamentales,
entre otros. Igual importancia merece la situacion de las minorias sexuales, integradas
por aquellas personas que se declaran a si mismas lesbianas, gays, homosexuales,
bisexuales, asexuales, transexuales, transgénero, travestis o0 heterosexuales,
trabajadores o trabajadoras sexuales, cuyos derechos son vulnerados debido a la
negacién y falta de reconocimiento de su condicién. Se hace necesaria una mayor
comprensién para estas poblaciones, asi como de las manifestaciones sociales de
discriminacién y exclusion que provocan la vulneracién de sus derechos, incluyendo el
derecho a la vida.

La situacion mas sensible para la mayoria de la poblacién: Las violaciones al derecho a
la vida y la integridad fisica, en un contexto de inseguridad y violencia. La mayoria de
estas situaciones se relacionan con los derechos civiles y politicos de las personas. Las
condiciones existentes en cuanto a estos derechos, se ve relacionada con dos grandes
tipos de factores estrechamente entrelazados: Uno de ellos es el evidente desborde de
la criminalidad y la violencia, y el otro se relaciona con el debilitamiento de la capacidad
del Estado para cumplir con sus obligaciones, que en este caso se manifiesta en el
virtual colapso del sistema de seguridad y la insuficiencia de la justicia o, en términos de
la gobernabilidad democratica, del acceso a la justicia. El resultado de la combinacién
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de la debilidad del Estado y la violencia en un contexto de desgarramiento del tejido
social y el desarrollo del crimen organizado con todos sus elementos constitutivos, es el

deterioro continuado del respeto del derecho a la vida y a la seguridad de las personas.

“Para analizar esta situacion, segun los registros de la base de datos de la Policia
Nacional Civil, el desarrollo de este grave fenémeno durante 2008 muestra una
tendencia de empeoramiento, pues la violencia no disminuy6. Para octubre de 2007, la
cifra de muertes violentas llegaba a 4,766 personas fallecidas; mientras que hacia el
mismo mes de 2008 se registraba un total de 5,113 victimas. Sefala el notorio aumento
de muertes violentas de mujeres. También los adultos mayores, entre otras poblaciones
vulnerables, se ven afectados por la creciente violencia, en contra de quienes en 2008
se cometieron 19 homicidios mensuales. En el caso de la poblacién de nifios y
adolescentes, la vulnerabilidad que los caracteriza se ha hecho palpable durante 2007 y
2008, ya que las muertes violentas que le afectan suman un total de 835 homicidios.
Cabe mencionar que los nifios y adolescentes también se encuentran propensos a ser
objeto de delitos sexuales: de enero a octubre de 2008 se registraron 253 casos,
derivando de esta cifra un promedio de 25.3 casos mensuales, superior a la media de

los afios anteriores.”°

La violencia tiene fuerte incidencia en el territorio nacional, sin embargo, los homicidios
se concentran predominantemente en el area urbana y con un fuerte arraigo en la
regibn metropolitana, ya que aproximadamente la mitad de los casos ocurren en la
capital y su entorno. En Guatemala, la practica de la tortura sigue siendo un lastre para
los derechos humanos. Una alta cifra de muertes violentas ocurridas en los Ultimos
afnos en Guatemala ha estado acompanada de sefales de tortura. Muchos cadaveres
aparecen con evidencias de que las victimas fueron torturadas, en muchos casos hasta
causarle la muerte. Los ataques en contra de los pilotos del transporte publico han

%% Procuraduria de los derechos humanos. Ob. Cit. P4g. 20
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continuado generando durante el aiio numerosas protestas y manifestaciones de pilotos
y ayudantes, con diversas expresiones de caracter gremial.

Asimismo, el crimen organizado, sigue teniendo un amplio impacto con sus acciones
sobre el imaginario y la cotidianidad de la sociedad guatemalteca. El Estado de
Derecho, la eficacia y legitimidad deben entenderse como componentes prioritarios de
la gobernabilidad y de esta ultima, el respeto de todos los derechos humanos. Sin
embargo, en un contexto de inestabilidad politica, social y econémica, con debilidad
institucional, se subyuga la agenda de desarrollo a la agenda de seguridad, yendo al
encuentro de una relacion de precario equilibrio entre gobernantes y gobernados. La
violencia e inseguridad se identifican como uno de los principales obstaculos que
deterioran la calidad de vida y la vigencia de los derechos humanos.

También son fuente de conflictos sociales la falta, escasez o baja calidad del agua; el
maltrato infantil; la falta de acceso a medicamentos y a la salud; el servicio de
transporte publico, con tarifas arbitrarias o servicio deficiente; los efectos del
narcotrafico, extorsiones, contrabando, amenazas y coaccién; la vulnerabilidad de
desastres y zonas de riesgos; la falta de acceso y certeza juridica de la tierra; la

dificultad o la negacién para acceder a la educacion; la contaminacién ambiental, etc.

Se siguen manteniendo las condiciones estructurales histéricas de exclusion y pobreza
que persisten en el campo, caracterizadas por una alta concentracion de las tierras
cultivables, en contraposicion con campesinos sin tierra, que demandan la aplicaciéon de
politicas publicas que les permitan el acceso a tierras para el cultivo, con seguridad
juridica y la puesta en marcha de programas que promuevan el desarrollo rural con
equidad y justicia.
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nunca cambiara nada, ya que los problemas de muchos afios atras, se siguen

manteniendo, como si se hubieran quedado detenidos en el tiempo.

4.10 Propuestas para mejorar la nocion que tiene la poblacion de los derechos
humanos en Guatemala

La Procuraduria de los Derechos Humanos, para mejorar la nocion que los
guatemaltecos tienen de ella, debe verificar muchas de las situaciones descritas
anteriormente, debe realizar supervisiones administrativas a instituciones del Estado,
para conocer y evaluar los servicios y atenciéon que brindan a los usuarios. En relacion,
por ejemplo, con el derecho a la educacion, el acceso a la justicia en los Juzgados de
Familia, o respecto al derecho a la salud, incluyendo la seguridad social, o las
condiciones laborales basicas para trabajadores municipales. También la realizaciéon de
una supervision de las acciones tomadas para resguardar el medio ambiente, y sobre la
problematica del transporte extraurbano, de la distribucién, venta y uso de los juegos
pirotécnicos prohibidos. Cabe mencionar, igualmente, la supervision de las acciones del
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El gobierno debe ser consciente de la necesidad de continuar fortaleciendo el sistema
de justicia, a fin de asegurar que las violaciones a los derechos humanos cometidas por
cualquier persona sean debidamente sancionadas; se han realizado esfuerzos
concertados para combatir todas las formas de impunidad; pero ésta ain se mantiene.
Asimismo el Estado debe ampliar sus esfuerzos a fin de aumentar la capacitacion en
derechos humanos para jueces. Ademas, el Ministerio de Gobernacion debe continuar
la capacitacion en materia de derechos humanos para la Policia Nacional Civil, y se
deben realizar esfuerzos para eliminar la corrupcion dentro de las fuerzas policiales.
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Se deben apoyar y fortalecer las instituciones nacionales de derechos humanos y crear
nuevas de ser necesario; ratificar el Estatuto de la Corte Penal Internacional; ratificar la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; aumentar la
coordinacion entre la Policia y el Ministerio Publico; abolir la pena de muerte totalmente;
involucrar a la sociedad civil en el seguimiento de las acciones contra la impunidad;
aumentar el nimero de agentes de la Policia asi como desarrollar las capacidades del
Ministerio Publico; reformar la ley de radiocomunicacion para garantizar el
funcionamiento propio y libre de las radios locales; y que el Consejo de Derechos
Humanos establezca un mecanismo subsidiario para examinar las respuestas mas
apropiadas en derechos humanos en términos de prevenir pérdidas humanas con
estrategias para afrontar situaciones de crisis.

Se deben mejorar las condiciones en que desarrollan su labor las y los defensores de
los derechos humanos. Ya que las principales dificultades que sufren para el
desempeno de su labor son: Las amenazas, hostigamientos, los ataques que atentan
contra la vida, integridad y seguridad y el derecho a defender los derechos humanos.
Se incluyen algunos casos de acciones en contra de sindicalistas, periodistas,
operadores de justicia y ambientalistas; asi como hechos sufridos por trabajadores,
defensores de los derechos humanos, de la instituciéon del Procurador de los Derechos
Humanos.

Las instituciones representativas del Estado, deben atender concertadamente la
problematica de violacién a los derechos humanos, en donde la voz, la palabra, la
sugerencia del alcalde, del vecino, del ciudadano, sea permanentemente escuchada y
tomada en cuenta; pero es necesario para esto, hacerles una respetuosa y previa
reflexion. Una posicién de participacion debe ser asumida con responsabilidad, con
profundo sentido de justicia y equidad, sin egoismos y actitudes partidistas, que antes
de concertar van a generar una disgregacién de ideas, una interrupcion de los
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propésitos de otros ciudadanos, para converger en determinaciones efectivas para e
desarrollo del pais.

Desarrollar politicas publicas para la proteccibn de los derechos humanos, su
promocién y prevencion, son indiscutiblemente imprescindibles en los actuales
momentos, tomando en cuenta, factores de la practica politica que se entremezclan con
las acepciones tedricas.

“Las politicas publicas forman parte del quehacer del Estado, desde la puesta en
practica de planes, hasta la omision de los mismos ante las demandas sociales. La
ejecucion de la politica publica tiene dos momentos: Un discurso, o sea una forma de
cémo transformar una demanda en un propésito de accion y de registro de la agenda de
decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para que los diferentes
actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exijan soluciones e

instrumentos y materialicen la politica”.>'

Ademas, se debe garantizar a todos los seres humanos la educacion, lo que permitiria:
Regular el crecimiento demografico, mejorar la calidad de vida, aumentar la
participacion ciudadana, disminuir los flujos migratorios, reducir las diferencias
distributivas, afirmar las identidades culturales, impedir la erosién del medio ambiente,
con cambios sustanciales en los habitos energéticos, en el transporte urbano, favorecer
el desarrollo endégeno y la transferencia de conocimientos, impulsar el funcionamiento

rapido y eficaz de la justicia, con apropiados mecanismos de concertacion.

3! pérez Ordofiez, Demetrio Antonio. Politicas publicas, poder local y participacion ciudadana en el sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Pag. 4
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No cabe duda que la fragil democracia guatemalteca se encuentra amenazada, al igua
que la mayoria de guatemaltecos, que carecen de las mas elementales condiciones
para su subsistencia. El reto es grande y la justicia, que ain no se ve en el horizonte,
tiene una cuota grande de responsabilidad en la violencia y violacion a los derechos
humanos que a diario golpea. La seguridad es vital para el desarrollo en todas las
esferas de la sociedad, por el contrario, se queda de brazos cruzados, ésta seguira
siendo, sin la menor duda, un derecho a medias.

La paz, los principios de la libertad, las necesidades basicas, la democracia, los
derechos humanos y la justicia que estan asociados con ella, sélo pueden ser
construidos por medios pacificos. La violencia asi como su perpetuacion, es la antitesis
de estos valores y terminaran produciendo mas de lo que busca erradicar. Lo que se
necesita es la construccion de un programa positivo y constructivo; que una a las
personas para trabajar juntos y crear activamente la seguridad, el bienestar y la libertad
que se busca.

Para situaciones como las descritas en Guatemala, los Estados no sélo estan obligados
a aplicar los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes, sino también
pueden apoyarse en mecanismos internacionales que les ayudan y orientan, por medio
de recomendaciones, para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais.
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